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资源型企业绿色转型监管三方演化博弈分析

———基于规制治理与公众参与视角
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〔摘　 要〕 　 研究公众参与的资源型企业绿色转型监管对于我国经济高质量发展具有重要的理论和现实

意义。 本文基于公众和地方政府参与资源型企业绿色转型监管的囚徒困境模型， 引入中央政府构建了三方非

合作博弈模型， 对模型的理想演化稳定均衡进行实证分析。 研究结果表明， 中央政府通过相关机制设计可以

实现 “中央施加压力、 地方严格监督、 公众积极参与” 的资源型企业绿色转型监管局面， 相关机制设计包

括奖优、 罚劣和加大环保督查 ３ 个方面， 三者的作用具有互补性。 在此基础上， 从改革地方政府政绩考核制

度、 建立环境督查 “回头看” 的长效机制和完善公众参与监督机制等方面提出了相关政策和建议。
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引　 言
资源型企业对我国经济社会发展至关重要， 然

而其在驱动国民经济发展的同时， 容易造成温室

效应、 空气污染和矿井破坏等环境问题， 为此我

国政府出台了一系列环境规制政策［１］， 取得了一定

的成绩， 但是与理想效果仍然存在一定差距。 建

立健全政府、 企业以及社会组织和公众在环境保

护中的合作博弈关系， 是环境规制政策落地的重

要保证， 在环境规制过程中， 由于信息的不对称

性， 地方政府出于自身利益的考虑与资源型企业

存在一定的合作关系［２－５］。 因此， 资源型企业绿色

转型需要构建以政府为主导、 企业为主体和公众

参与的治理体系， 厘清各利益主体之间的利益冲

突关系， 提出合理化的解决方案。
１　 文献综述

资源型企业绿色转型的思想萌芽可以追溯到

２０ 世纪 ７０ 年代。 罗马俱乐部（１９７２）描述了粗放

的经济发展方式造成资源枯竭、 环境污染、 增长

濒临极限， 学者们开始意识到生态资源的有限性。
随后， 生态资源价值（发展的动力）及其另一面

（发展的外部性）问题将学术焦点引向绿色发展。
目前， 国内外针对资源型企业绿色转型的研究主

要集中在绿色转型路径、 绿色转型影响因素、 绿

色转型绩效评价和绿色转型监管研究 ４ 个研究视

角。 （１） 资源型企业绿色转型路径研究， 李存芳

等［６］认为资源型企业跨区转移是突破资源约束、 实

现企业可持续发展的重要路径； 赵璐和吕利娜［７］、
程虹等［８］认为在资源约束下， 资源型经济会转向

依托资本、 劳动和技术等， 甚至产生新的龙头企

业取代原有资源型企业逐步成为带动地区经济可

持续发展的增长点； （２） 企业绿色转型影响因素

研究， 孙丽文和任相伟［９］ 认为生态压力和环境变

化， 解学梅和朱琪玮［１０］认为政府规制是导致资源

型企业绿色转型最重要的宏观外部因素； 李平［１１］

研究得出产业转型、 产业环境在很大程度上影响

资源型企业转型； Ｘｉｅ 等［１２］ 认为资源因素、 组织

因素、 技术因素是决定资源型企业绿色转型的内

部因素； （３） 资源型企业绿色转型绩效评价研究，
李玲娥等［１３］认为对资源型企业构建循环经济指标

体系有助于企业了解自身发展情况， 并根据评价

结果制定出符合循环经济发展要求的发展战略；
熵权法［１４］、 ＤＥＡ 法［１５］、 扎根理论［１６］ 是国内外针

对资源型企业绿色转型绩效评价的常用方法； （４）
资源型企业绿色转型监管研究， 傅沂和杨修进［１７］

构建了政府和企业博弈互动模型， 认为当前演化

稳定策略效率低的主要原因是政府监管成本高、
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补贴方式不健全和激励不足； 侯荡和梁志霞［１８］ 基

于政府与煤炭企业的演化博弈， 指出促进煤炭企

业绿色开采可以采用提高政府监管能力与监管意

愿、 引入问责机制等方式。 李春发和李茜柑［１９］研

究认为在对企业行为监管时地方政府应该引入并

设立奖惩上限监管机制。
通过文献梳理可以发现， 关于资源型企业绿

色转型的研究已经取得较为丰富的理论与实证成

果， 为本文研究提供了重要借鉴和参考， 但对资

源型企业绿色转型监管研究存在以下问题， 现有

文献关于公众参与通常作为外生机制作用于政府

和企业博弈中， 在对解释公众参与资源型企业绿

色转型监督作用机理时难以得到满意结果。 虽然

有部分文献建立了考虑政府、 企业与公众三方博

弈模型， 但一般都提出了政府为 “中性政府” 假

设， 与实际情况存在不符。 为此， 本文首先构建

了公众和地方政府参与监督的博弈模型， 指出该

博弈模型容易陷入囚徒困境， 在引入中央政府的

行政管制的基础上提出了中央政府、 地方政府和

公众参与的非合作演化博弈模型， 为资源型企业

绿色转型监管提供了借鉴。
２　 公众和地方政府参与监督的博弈

地方政府权力来源于公众， 地方政府第一要

义就是要承担民意履责， 当公众的自身利益受到

损害时， 有意愿和能力反馈给地方政府， 从而影

响地方政府的行为和决策。 而在社会治理实际运

行过程中， 迫于 “维稳” 压力， 地方政府严格限

制公众群体性诉求， 加之公众不能像中央政府一

样决定地方官员任免， 公众参与社会治理权力被

削弱， 出于自身的政治和经济利益考量， 地方政

府和资源型企业常常共谋形成利益共同体， 使得

资源型企业绿色转型监督陷入囚徒困境， 模型假

设如下：
假设 １： 当资源型企业未按照相关规定开展

绿色转型时， 公众可以寄希望于政府严格监督， 而

采取 “忍受” 策略， 也可以开展举报、 信访、 控

告等行动维护自身权益， 而采取 “抗争” 策略，
同时产生抗争成本。 地方政府针对未按照相关规

定开展绿色转型资源型企业存在两种策略， 一种

是对资源型企业转型进行 “严格监督”； 另一种

担心因为对资源型企业转型开展严格监督影响自

身利益而 “不严格监督”。
假设 ２： 地方政府的 “严格监督” 策略会产

生规制成本， 但能够促进资源型企业开展绿色转

型。 地方政府的 “不严格监督” 策略会使得公众

健康受损， 当地的劳动力会向其他地区流失， 为

此地方政府会存在一定损失。
假设 ３： 公众进行 “抗争” 策略且地方政府

采取 “严格监督” 策略时， 资源型企业会给予公

众负外部性补偿金， 地方政府采取 “不严格监督”
策略时， 公众利益诉求得不到满足。

根据以上假设， 得到公众与地方政府双方行

为收益矩阵如表 １ 所示。

表 １　 公众与地方政府双方行为收益矩阵

公众
地方政府

严格监督 不严格监督

抗争 －Ａ１＋Ｍ，－Ａ２ －Ａ１－Ｎ，－Ｋ１－Ｋ２

忍受 ０，－Ａ２ －Ｎ，－Ｋ１

表 １ 中 Ａ１ 代表公众进行抗争的成本， Ａ２ 代

表地方政府对资源型企业采用 “严格监督” 策略

成本以及带来的经济损失之和； Ｎ 代表地方政府

采用 “不严格监督” 策略给公众带来的健康损

失； Ｋ１ 代表地方政府采用不严格监督策略造成的

劳动力损失； Ｋ２ 代表地方政府采用不严格监督策

略、 公众采取抗争情况下的劳动力额外损失； Ｍ
代表资源型企业付给公众的负外部性补偿金。 地

方政府执政者决策具有短视性， 即在任期内更多

关注短期经济利益而舍弃长期的环境利益。 从短

期来看， 经济利益一般大于环境利益， Ａ２＞Ｋ１＋Ｋ２，
因此 “不严格监督” 策略是地方政府的占优策略，
在这种情况下， 公众会采取 “忍受” 策略， 模型

纳什均衡为（忍受， 不严格监督）。
当中央政府转变地方政府官员的考核方式，

将绿色发展水平纳入地方政府决策成本分析， 上

述支付矩阵就会发生变化， 如表 ２ 所示。

表 ２　 引入绿色发展水平后行为收益矩阵

公众
地方政府

严格监督 不严格监督

抗争 －Ａ１＋Ｍ，－Ａ２ －Ａ１－Ｎ，－Ｋ１－Ｋ２－Ｃ

忍受 ０，－Ａ２ －Ｎ，－Ｋ１－Ｃ

表中 Ｃ 代表地方政府采取 “不严格监督” 策

略带来的环境损失。 从表 ２ 中可以看出， 转变地
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方政府官员的考核方式可以有效解决地方政府官

员 “短视” 问题。 即使地方政府不考虑 Ｋ１ 与 Ｋ２，
其策略的选择仍然取决于 Ａ２ 和 Ｃ 的大小， 只要 Ｃ
大于 Ａ２， 地方政府就会采取 “严格监督” 策略。

从上述公众与地方政府的双方博弈模型可以

发现， 新的考核方式使得地方政府具备了采取 “严
格监督” 策略的动机。 打破囚徒困境需要将中央

政府纳入同一博弈框架， 为此本文构建了中央政

府、 地方政府以及公众三方演化博弈模型， 用于

开展各方策略演化路径分析。
３　 公众、 地方政府和中央政府参与监督的

博弈模型
３􀆰 １　 模型假设

假设 ４： 中央政府不与其他博弈主体结盟， 针

对地方政府监管不利行为以及公众诉求有所作为，
采用严格督查与宽松督查策略强化地方政府监督

行为。
假设 ５： 拨付专项资金激励地方政府加强监

督， 当发现地方政府存在监督不力行为时， 要求

地方政府退还专项资金的同时对其进行政治处罚。
假设 ６： 奖励公众抗争行为激励公众参与监

督， 公众参与抗争而地方政府采用不严格监督行

为被中央政府发现， 公众会获得 “负外部性补偿

金”， 该资金由地方政府支付。 当公众选择忍受

时不能获得补偿。
基于前面假设可以得出资源型企业绿色监管

的三方博弈收益矩阵如表 ３ 所示。

表 ３　 中央政府、 地方政府和公众三方博弈矩阵

博弈主体
中央政府

严格督查 ｚ 宽松督查 １－ｚ

公众

抗争 ｘ

忍受 １－ｘ

地方政府

严格监督 ｙ

－Ａ１＋Ｄ＋Ｍ －Ａ１＋Ｄ＋Ｍ

－Ａ２＋Ｅ －Ａ２＋Ｅ

－Ａ３－Ｅ－Ｄ －φＡ３－Ｅ－Ｄ

不严格监督 １－ｙ

－Ａ１－Ｎ＋Ｄ＋Ｍ －Ａ１－Ｎ＋Ｄ＋φＭ

－Ｇ－Ｍ－Ｋ１－Ｋ２ －φＧ－φＭ－Ｋ１－Ｋ２＋（１－φ）Ｅ

－Ａ３－Ｄ－ω（Ｋ１＋Ｋ２）－ρＣ －φＡ３－Ｄ－ω（Ｋ１＋Ｋ２）－（１－φ）Ｅ－ρＣ

严格监督 ｙ

０ ０

－Ａ２＋Ｅ －Ａ２＋Ｅ

－Ａ３－Ｅ －φＡ３－Ｅ

不严格监督 １－ｙ

－Ｎ －Ｎ

－Ｇ－Ｋ１ －φＥ－Ｋ１＋（１－φ）Ｅ

－Ａ３－ωＫ１－ρＡ －φＡ３－ωＫ１－（１－φ）Ｅ－ρＣ

　 　 表 ３ 中， Ａ３ 代表督查成本， φ 代表督查概率，
Ｅ 代表中央政府给予地方政府的严格监督奖励；
Ｄ 代表中央政府给予公众抗争的专项奖励， Ｇ 代

表中央政府发现地方政府存在监督不力行为时的

政治处罚， ω 代表中央政府对地方政府经济考量

系数， ρ 代表中央政府对地方政府环境考量系数，
Ｍ 代表公众获得的负外部性补偿。
３􀆰 ２　 演化过程的均衡点

ｘ 代表公众采取抗争策略的概率， ｙ 代表地方

政府采取严格监督的概率， ｚ 代表中央政府严格

督查的概率。 结合收益矩阵， 可得到公众抗争策略

ｇ（１）收益、 忍受策略 ｇ（０）收益以及平均收益为：
Ｕｇ（０）＝ ｙｚ（－Ａ１＋Ｄ＋Ｍ） ＋ｙ（１－ｚ） （ －Ａ１ ＋Ｄ＋Ｍ） ＋

（１－ｙ） ｚ（－Ａ１－Ｎ＋Ｄ＋Ｍ）＋（１－ｙ）（１－ｚ）（－Ａ１－Ｎ＋Ｄ＋
Ｍ） （１）

Ｕｇ（１）＝ ｙｚ（０）＋ｙ（１－ｚ）（０） ＋（１－ｙ） ｚ（－Ｎ） ＋（１－
ｙ）（１－ｚ）（－Ｎ） （２）

Ｕｇ ＝ ｘＵｇ（０） ＋（１－ｘ）Ｕｇ（１） （３）
地方政府严格监督策略 ｄ（１）收益、 不严格监

督策略 ｄ（０）收益以及平均收益为：
Ｕｄ（０）＝ ｘｚ（－Ａ２＋Ｅ） ＋ｘ（１－ｚ）（ －Ａ２＋Ｅ） ＋（１－ｘ） ｚ

（－Ａ２＋Ｅ）＋（１－ｘ）（１－ｚ）（－Ａ２＋Ｅ） （４）
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Ｎｏ􀆰 ４ （Ｇｅｎｅｒａｌ， Ｎｏ􀆰 ３４２）
Ａｐｒ􀆰 ２０２２

􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇
Ｕｄ（１）＝ ｘｚ（－Ｇ－Ｍ－Ｋ１－Ｋ２）＋ｘ（１－ｚ）［－φＧ－φＭ－

Ｋ１－Ｋ２＋（１－φ）Ｅ］＋（１－ｘ） ｚ（ －Ｇ－Ｋ１） ＋（１－ｘ）（１－ｚ）
［－φＥ－Ｋ１＋（１－φ）Ｅ］ （５）

Ｕｄ ＝ ｙＵｄ（０） ＋（１－ｙ）Ｕｄ（１） （６）
中央政府严格督查 ｚ（１）收益、 宽松督查策略

ｚ（０）收益以及平均收益为：
Ｕｚ（０）＝ ｘｙ（－Ａ３－Ｅ－Ｄ）＋ｘ（１－ｙ）［－Ａ３－Ｄ－ω（Ｋ１＋

Ｋ２）－ρＣ］＋（１－ｘ） ｙ（ －Ａ３ －Ｅ） ＋（１－ｘ） （１－ｙ） （ －Ａ３ －

ωＫ１－ρＣ） （７）
Ｕｚ（１）＝ ｘｙ（－φＡ３－Ｅ－Ｄ） ＋ｘ（１－ｙ） ［ －φＡ３ －Ｄ－ω

（Ｋ１＋Ｋ２）－（１－φ）Ｅ－ρＣ］ ＋（１－ｘ） ｙ（ －φＡ３ －Ｅ） ＋（１－

ｘ）（１－ｙ）［－φＡ３－ωＫ１－（１－φ）Ｅ－ρＣ］ （８）
Ｕｄ ＝ ｚＵｄ（０） ＋（１－ｚ）Ｕｄ（１） （９）
根据公众、 地方政府与中央政府收益， 可以

得到三方的动态复制方程为：
ｄｘ ／ ｄｔ＝ ｘ（１－ｘ）［α＋β（ｙ＋ｚ－ｙｚ）］ （１０）
ｄｙ ／ ｄｔ＝ ｙ（１－ｙ）［γ＋δｘ＋εｚ＋βｘｚ］ （１１）
ｄｚ ／ ｄｔ＝ ｚ（１－ｚ）［θ－κｙ］ （１２）
式中 α＝ －Ａ１＋Ｄ＋φＭ， β ＝ （１－φ）Ｍ， γ ＝ －Ａ２ ＋

φ（Ｅ＋Ｇ）＋Ｋ１， δ＝φＭ＋Ｋ２， ε ＝ （１－φ）（Ｅ＋Ｇ）， θ ＝

（１－φ）（Ｅ－Ａ３）， κ＝（１－φ）Ｅ。
该复制动态方程的 Ｊａｃｏｂｉａｎ 矩阵为：

（１－２ｘ）［α＋β（ｙ＋ｚ－ｙｚ）］ βｘ（１－ｘ）（１－ｚ） βｘ（１－ｘ）（１－ｙ）
ｙ（１－ｙ）（δ＋βｚ） （１－２ｙ）（γ＋ｘδ＋εｚ＋βｘｚ） ｙ（１－ｙ）（ε＋βｘ）

０ －ｚ（１－ｚ）κ （１－２ｚ）（θ－κｙ）

ì

î

í

ï
ï

ïï

ü

þ

ý

ï
ï

ïï

（１３）

　 　 根据式 （１３） 可以得到该系统的 ８ 个纯策略

平衡点和特征值如表 ４ 所示， 根据李亚普洛夫稳

定条件， 某一策略雅克比矩阵所有特征值为负时

为演化稳定策略。

表 ４　 纯策略平衡点和特征值

平衡点
特征值

λ１ λ２ λ３

稳定条件

Ｅ１（０，０，０） α γ θ α＜０， γ＜０， θ＜０

Ｅ２（０，０，１） α＋β γ＋ε －θ α＋β＜０， γ＋ε＜０， －θ＜０

Ｅ３（０，１，０） α＋β －γ θ－κ α＋β＜０， －γ＜０， θ－κ＜０

Ｅ４（１，０，０） －α γ＋δ θ －α＜０， γ＋δ＜０， θ＜０

Ｅ５（１，１，０） －α－β －γ－δ θ－κ －α－β＜０， γ＋δ＜０， θ＜０

Ｅ６（１，０，１） －α－β γ＋δ＋β＋ε －θ －α－β＜０， γ＋δ＋β＋ε＜０， －θ＜０

Ｅ７（０，１，１） α＋β －γ－ε κ－θ 不稳定点

Ｅ８（１，１，１） －α－β －γ－δ－β－ε κ－θ 不稳定点

４　 理想演化稳定策略仿真
纯策略平衡点 Ｅ５（１，１，０）表示公众抗争、 地

方政府严格监督、 中央政府宽松督查， 是资源型

企业绿色转型监管的最佳状态， 由此需要中央政

府实行相应的行政管制确保地方政府严格监督并

引导公众积极参与监督， 从而实现资源型企业绿

色转型监管形成 “中央施加压力、 地方严格监督、
公众积极参与” 的局面。 本文模拟不同政策工具

参数取值条件下， 系统收敛的稳定均衡路径， 分

析政策工具对三方博弈的影响。
４􀆰 １　 基础参数赋值

相关学者研究［２０］表明， 地方政府环境严格监

督成本大于公众抗争成本， 而中央政府的督查成

本相比前两者较低， 令 Ａ１ ＝５、 Ａ２ ＝８、 Ａ３ ＝３， 公众

采取抗争策略时可能获得的负外部性补偿 Ｍ ＝ ６，
中央政府宽松督查概率 φ＝０􀆰 ５， 中央政府拨付地方

政府专项治理资金 Ｅ ＝ ４， 地方政府采取不严格监

督策略的惩罚 Ｇ ＝ ０， 公众抗争时中央政府给予的

专项奖励 Ｄ ＝ １， 短期内劳动力减损和劳动力流失

暂不考虑， 令 Ｋ１ ＝Ｋ２ ＝０， 初始点设定为［０􀆰 ２，０􀆰 ５，
０􀆰 ８］。 根据李亚普洛夫稳定性条件判断系统的 ８ 个

纯策略平衡点都不是演化稳定点。
４􀆰 ２　 不同情景模拟

（１） 在其他基础参数不变情况下， 模拟系统

—００１—



第 ４ 期（总第 ３４２ 期）
２０２２ 年 ４ 月

工业技术经济
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ

Ｎｏ􀆰 ４ （Ｇｅｎｅｒａｌ， Ｎｏ􀆰 ３４２）
Ａｐｒ􀆰 ２０２２

􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇
收敛于 Ｅ５（１，１，０）时 φ 取值区间如表 ５ 所示， 表

中可以发现， φ＜０􀆰 ８ 时， 系统不收敛， 中央政府

和地方政府仍然围绕中心点采取混合策略博弈，
当 φ≥０􀆰 ８ 时， 系统收敛于 Ｅ５（１，１，０）， 结果表明，

在保证政府参与资源型企业绿色转型的情况下，
中央政府宽松监督概率需要达到 ０􀆰 ８， 才能保证

地方政府采取严格监督策略。

表 ５　 演化稳定均衡策略为（１，１，０）时 φ 与 Ｅ、 Ｇ 交互影响

演化稳定点

Ｅ５（１，１，０）
φ 取值

φ＝ ０􀆰 ５ φ＝ ０􀆰 ６ φ＝ ０􀆰 ７ φ＝ ０􀆰 ８ φ＝ ０􀆰 ９

Ｅ 值变化区间 Ｅ≥７􀆰 ４ Ｅ≥５􀆰 ５ Ｅ≥４ Ｅ≥２􀆰 ９

ΔＥ １􀆰 ９ １􀆰 ５ １􀆰 １

Ｇ 值变化区间 Ｇ≥６ Ｇ≥３􀆰 ４ Ｇ≥１􀆰 ５ Ｇ≥０ Ｇ≥０

ΔＧ ２􀆰 ６ １􀆰 ９ １􀆰 ５ ０

（２） 在其他基础参数不变情况下， 模拟系统

收敛于 Ｅ５（１，１，０）时 φ 和 Ｅ 的取值范围。 当 φ＜
０􀆰 ６， Ｅ 不大于 １０ 时， 系统不能收敛于 Ｅ５（１，１，０），
当 φ≥０􀆰 ６ 和 Ｅ≥２􀆰 ９ 时， 中央政府为实现理想稳

定策略会发生 φ 与 Ｅ 交互影响现象， 随着监督概

率的升高， 模型收敛于理想稳定策略 Ｅ５（１，１，０）
所需的专项治理资金 Ｅ 逐渐减小。

（３） 在其他基础参数不变情况下， 模拟系统

收敛于 Ｅ５（１，１，０）时 φ、 Ｅ 和 Ｇ 的取值范围。 在 Ｅ
保持不变情况时， 随着 φ 取值连续增加， 系统收敛

于 Ｅ５（１，１，０）稳定点所需的惩罚 Ｇ 逐渐减小， 表明

政治惩罚与 “奖优罚劣” 经济奖惩具有同样的效

果， 使得地方政府严格执行环境严格监督策略。
（４） 在其他基础参数不变情况下， 模拟 Ｄ＝ ０

对情景 （２） 和 （３） 演化稳定均衡影响。 结果表

明 Ｄ＝ ０ 不影响系统演化结果， φ 与 Ｅ、 Ｇ 交互影

响模拟结果不发生变化。 表明公众积极参与资源

型企业绿色转型监督的目的不在于举报奖励， 中

央政府即使不对公众抗争进行奖励， 公众仍然会

采取抗争策略。

５　 结论与建议
针对资源型企业绿色转型监管问题， 本文首

先构建了公众参与和地方政府监管的博弈模型，
认为该博弈会陷入 “公众忍受， 政府不严格监

督” 的囚徒困境。 为了走出 “囚徒困境”， 本文

考虑引入政府督查， 构建了公众、 地方政府和中

央政府三方博弈模型， 分析不同情境下实现资源

型企业绿色转型监管最佳状态条件， 研究表明，
中央政府通过设计奖优、 罚劣制度， 加大环保督

查能够使系统收敛于理想演化稳定均衡， 三者的

作用具有互补性， 为形成 “中央施加压力、 地方

严格监督、 公众积极参与” 相关制度安排提供启

示。 首先， 在现有地方政府政绩考核制度增加环

境保护的考核比重， 改变当前地方政府一味追求

经济增长忽略环境保护政绩观， 强化地方政府的

监督责任。 其次， 建立环境督查 “回头看” 的长

效机制， 严格落实 “党政同责” 和 “一岗双责”，
形成查企与督政相结合的环境治理举措。 最后，
完善公众参与监督机制， 培育公众参与监督的意

愿， 从法律的角度明确公众参与资源型企业绿色

转型监督的主体资格。
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