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〔摘　 要〕 　 本文利用长江三角洲地区 ２６ 个城市 ２００８～ ２０１６ 年 ７０８４６ 宗工业用地出让面板数据， 基

于空间计量经济学模型， 研究长三角地方政府工业用地出让策略互动行为。 研究结果显示： （１） 长三角

地区地方政府工业用地出让存在非常显著的正向互动影响， ＳＡＲ 模型固定效应和随机效应估计的空间反应

系数分别为 ０􀆰 ５１６ 和 ０􀆰 ５４１， ＳＥＭ 模型固定效应和随机效应估计的空间反应系数分别为 ０􀆰 ５８９ 和 ０􀆰 ５６８；
（２） 长三角地区地方政府工业用地出让存在土地引资效应， 固定资产投资的回归系数为正， 财政缺口的

回归系数为负， 当地方政府在面临较大财政压力时， 不会片面追求工业用地出让面积， 以获取土地出让金

来缓解财政压力， 而是注重吸引投资， 促进经济发展。 长三角地区地方政府在出让工业用地时， 应考虑到

地方政府的策略互动行为， 避免盲目模仿， 提高土地资源利用效率， 促进经济可持续发展。
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引　 言

改革开放以来， 我国经济快速发展， 已经成

为世界第二大经济体， 除了资本和劳动力外， 土

地作为最基本的生产资料， 在我国经济发展过程

中发挥着重要的作用。 １９９４ 年进行分税制改革，

中央与地方按照 ７５ ∶２５ 的比例分享增值税， 地方

政府的财权减少， 但是事权却并没有减少， 承担

着促进本地经济发展的重任， 地方政府的财政压

力开始增大。 ２００２ 年， 对所得税进一步改革， 中

央与地方按 ５０ ∶５０ 比例分享所得税。 ２００３ 年这一

比例调整为 ６０ ∶４０。 地方政府的财政压力进一步

加大， 土地出让金作为地方政府预算外收入的重

要组成部分， 在很大程度上缓解了地方财政压力。

长江三角洲地区是 “一带一路” 与长江经济

带的重要交汇地区， 在我国现代化建设和全方位

开放中有着举足轻重的作用。 《中共中央国务院关

于建立更加有效的区域协调发展新机制的意见》

（２０１８􀆰 １１） 要求以上海为中心， 引领长江三角洲

城市群发展， 带动长江经济带发展。 发展区域经

济， 需要提高土地资源利用效率， 实现土地资源

合理配置。 本文以长江三角洲作为研究案例地， 拟

回答以下问题： 地方政府作为土地的垄断供应商，

在财政激励和政治激励下， 会采用什么样的土地

出让策略？ 地方政府之间是否存在着策略互动？ 对

上述问题进行研究， 将为地方政府土地出让决策

提供科学性支持。

１　 文献综述

我国城市经济发展主要由地方政府主导， 随着

我国经济的快速发展， 国内外学者开始关注我国

地方政府行为。 其中地方政府对土地资源具有绝

对控制权， 关于土地出让的动机和行为受到了学

者的广泛关注。

１􀆰 １　 土地财政假说

土地财政有广义和狭义的区分， 狭义的土地
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财政仅指地方政府一次性高价出让土地， 以获取高

额的土地出让金， 广义的土地财政还包含地方政府

出让土地后， 获取未来持续的税收收入［１－５］。 雷潇

雨和龚六堂［６］利用 ２００３ ～ ２００８ 年全国 １８６ 个地级

及以上城市的面板数据进行研究， 发现地方政府

应该高价出让商业用地， 一次性获得较高的土地

出让金， 低价出让工业用地， 吸引投资， 扩大税

源。 赵文哲和杨继东［７］ 从地方政府与国有企业的

角度进行研究， 采用了 ２００３ ～ ２０１０ 年中国 １４９ 个

地级市城市面板数据和 ２００３ ～ ２００８ 年中国工业企

业数据库中的数据， 发现了在面临较大的财政缺

口压力时， 地方政府倾向于用较低的价格向国有

企业增加土地出让， 国有企业增加投资， 地方政

府进而获得更多税收收入。

１􀆰 ２　 土地引资假说

中国地方官员不仅面临着财政激励， 还面临

着政治激励， 地方政府官员会对这一激励做出反

应。 Ｌｉ 和 Ｚｈｏｕ［８］认为， 在我国， 地方政府官员的

政治激励不是在于选票， 而是在于 ＧＤＰ， 为了得

到上级的认可和提拔， 需要大力发展当地经济。 地

方政府为增长而竞争， 开展政治晋升锦标赛［９］。

土地作为地方政府官员的重要资源， 在参与政治晋

升锦标赛中发挥着重要作用。 地方政府可以低价出

让工业用地， 来吸引投资， 促进辖区经济增长， 在

未来晋升中占得先机。 张莉等［１０］ 使用 １９９９ ～ ２００５

年省级面板数据进行实证研究， 用土地出让价格

作为土地财政的代理变量， 用劳均固定资产投资

作为土地引资的代理变量， 发现土地财政效应和

土地引资效应均存在， 但是将两者同时纳入模型

时， 土地财政的代理变量不显著， 得出地方政府

出让土地主要源于土地引资的结论。 余靖雯等［１１］

用 １９９９～２０１１ 年中国 ２８１ 个地级市土地出让面板

数据进行研究， 发现土地出让会随着省级党代会

的召开时间变化而变化， 官员一上任会有大量出

让土地的冲动。

１􀆰 ３　 策略互动

地方政府策略互动研究起源于公共经济学领

域， 主要体现在税收［１２，１３］和政府支出［１４，１５］上， 居

民可以 “用脚投票” ［１６］， 根据地方政府提供的公

共服务选择自己的居住地， 同样企业也可以 “用

脚投票”， 选择自己建设地， 地方政府制定优惠

税率和提供优质公共服务吸引企业和居民。 还有

一些学者对产业投资［１７，１８］ 的策略互动进行了研究，

认为地方政府为增长而竞争导致了我国重复建设、

产业结构趋同。 宋德勇和蔡星［１９］ 对环境规制进行

研究， 发现我国地方政府在环境规制上存在明显

的策略模仿行为。 在地方政府土地出让策略互动

中， 相关的研究并不多， 王贺嘉等［２０］利用我国 ２８２

个地级市的土地出让数据进行空间计量分析， 发

现地方政府之间工业用地价格竞争并不存在明显

的策略互动。 罗必良等［２１］使用我国省级面板数据

进行空间计量分析， 研究发现地方政府土地出让

存在策略互动， 而且存在跨期影响。 范小敏和徐

盈之［２２］对我国地级市面板数据进行空间计量分析，

发现了地方政府土地出让行为存在明显的策略互

动， 地方政府会采用低价出让方式在区域间展开

空间竞争， 并且发现中西部地区竞争更为激烈。

１􀆰 ４　 文献评论

以上关于土地出让的文献中， 主要存在以下

几个问题： （１） 现有文献多采用全国分省份或者

地级市的面板数据进行研究， 我国土地出让行为

主要是由市政府决定， 而不是省政府， 因此采用

省级面板数据不具有代表性。 全国地级市面板数

据会将经济发达城市和经济欠发达城市放在一起

同时进行研究， 可能会影响回归结果； （２） 现有

文献多研究土地财政和土地引资是否存在， 较少

文献从地方政府土地出让之间是否存在策略互动

的角度进行研究， 且现有研究结果也存在分歧。

本文将以长江三角洲 ２６ 个城市作为研究对象， 利

用 ７０８４６ 宗工业用地出让数据， 采用空间自回归

模型和空间误差模型， 研究地方政府之间在 ２００８～

２０１６ 年工业用地出让的策略互动行为。

２　 地方政府工业用地出让策略互动机制

西方国家的政治体制决定了官员晋升主要依

靠民主选举， 地方政府官员之间的竞争在于获取

选票。 居民可以 “用脚投票”， 根据地方政府提

供公共品的优劣， 最优化自己的居住地选择。 地

方政府会在公共品的供给上展开竞争， 争相提供

—８４—
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种类更多和质量更好的公共品， 来吸引更多的居

民， 而向每一位居民提供已有的公共品， 如图书

馆、 道路、 博物馆， 其边际成本几乎为零。 地方

政府之间的竞争会促使其优化公共品的提供， 各

地区公共品的供需达到均衡时， 实现帕累托最优。

我国的官员是由上级任命的， 其考核标准主

要是政绩， 因而地方政府会为了政绩而展开竞争。

在资本可以自由流动的时候， 企业也会选择 “用

脚投票”， 即从投资回报率较低的地区流动到较

高的地区， 在均衡状态时， 各地区的投资回报率

相等。 企业的投资在一定程度上取决于地方政府

的土地出让数量和土地出让价格， 地方政府低价

出让工业用地和提高出让面积可以吸引投资， 每

一宗成功的工业用地出让， 会给当地带来一笔新

的固定资产投资， 项目投资建成后， 会给当地带

来工业增加值和 ＧＤＰ， 在以政绩为核心的考核体

系下， 地方政府官员在晋升中占据优势。

地方政府关于工业用地出让的竞争， 竞相压低

出让价格， 扩大出让面积， 早期会促进工业产值增

长， 但是也会导致低水平重复建设， 产业结构趋同

化。 在土地资源给定的情况下， 也会造成对土地资

源的浪费， 影响土地利用效率， 甚至会造成土地资

源短缺， 阻碍经济长期健康发展。 这种为增长而竞

争还会造成政企合谋［２３］和土地违法［２４－２６］。

３　 研究区域、 计量模型、 变量选取与数据

来源

３􀆰 １　 长江三角洲地区工业用地出让现状

图 １ 展示了 ２００８～ ２０１６ 年长江三角洲地区工

业用地出让面积和金额， 呈现倒 “Ｕ” 型， 两者

均是先上升， 在 ２０１２ 年出现拐点， 之后呈现下降

趋势。 ２００８～２０１２ 年长江三角洲地区工业用地出

让面积上升， 主要原因可能是 ２００８ 年全球金融危

机后， 中央政府开始推出 “四万亿” 刺激计划，

国土资源部响应中央号召， 实施较为宽松的土地

供给政策， 放松了工业用地标准， 简化了审批程

序， 以吸引投资， 促进经济发展。 长三角作为我

国经济发达区域之一， 在应对金融危机中发挥了

主要作用。

图 １　 ２００８～２０１６ 年长江三角洲地区土地出让面积和金额

２０１１ 年 ５ 月 ３１ 日， 国土资源部发布 《国土资

源 “十二五” 规划纲要》， 要求加强土地集约利

用， 此后工业用地考核加强， 土地供给开始减少。

因而 ２０１２～２０１６ 年， 长江三角洲地区工业用地出

让面积呈下降趋势。 另一个原因可能是这一时期

宏观经济开始下行， 长三角地区产业结构转型升

级， 工业用地需求减少， 出让面积进而减少。

３􀆰 ２　 计量模型

Ａｎｓｅｌｉｎ［２７］ 提出了两种基本的空间计量模型，

空间自回归模型 （ Ｓｐａｔｉａｌ Ａｕｔｏ Ｒｅｇｒｅｓｓｉｖｅ Ｍｏｄｅｌ，
ＳＡＲ）和空间误差模型（Ｓｐａｔｉａｌ Ｅｒｒｏｒ Ｍｏｄｅｌ， ＳＥＭ），

用来控制空间效应。

空间自回归模型 （ＳＡＲ） 将被解释变量的滞

后项纳入到模型中， 用来测度被解释变量是否存

在空间溢出效应， 即被解释变量的互动效应， 其

表达式为：

ｙｉｔ ＝ ρ∑ｉ≠ｊ
ｗ ｉｊｙ ｊｔ＋ｘｉｔβ＋αｉ＋ｕｉｔ

空间误差模型 （ＳＥＭ） 考虑了随机扰动项的

空间依赖性， 其形式在标准回归模型中加入了随

机扰动项的自回归形式， 其表达式为：

ｙｉｔ ＝ ｘｉｔβ＋αｉ＋ｕｉｔ

ｕｉｔ ＝λ∑ｉ≠ｊ
ｗ ｉｊｕ ｊｔ＋εｉｔ

上式中， ｙ 是被解释变量， 即工业用地出让面

积， ｗ 是空间权重矩阵， ｘ 是一组控制变量， 包括

土地财政、 土地引资和城市禀赋， ρ、 β、 λ 为估计

系数， 其中 ρ 和 λ 为重点关注的空间互动效应，

ｕｉｔ、 εｉｔ为随机扰动项。 本文选择地理邻接矩阵，

即相邻地级市赋予权重 １， 非相邻地级市赋予权

重 ０。 由于舟山市属于岛屿， 舟山与宁波距离最

近， 让其与宁波相邻。 空间权重矩阵由 Ｇｅｏｄａ 软

件生成。
—９４—
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３􀆰 ３　 变量选取与数据来源

《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范 （试
行） 》 （２００６􀆰 ８） 明确规定市县级政府在出让土地

时， 必须把相关信息公示在中国土地市场网 （ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｌａｎｄｃｈｉｎａ．ｃｏｍ ／ ， 以下简称 “市场网” ）。
本文在市场网上收集了 ２００８ 年 １ 月 １ 日至 ２０１６
年 １２ 月 ３１ 日长江三角洲城市群工业用地出让数

据， 去除一些异常值后， 共得到 ７０８４６ 宗交易数

据， 将长三角 ２６ 个城市工业用地出让面积分城市

和分年度加总， 取其对数值作为被解释变量。
控制变量： （１） 土地财政假说： 地方政府财

政收支缺口 （地方政府一般预算内支出－地方政

府一般预算内收入） 可以用来衡量地方政府财政

压力， 作为土地财政的代理变量； （２） 土地引资

假说： 地方政府出让工业用地， 带来固定资产投

资， 投资建厂后， 促进工业增加值和 ＧＤＰ 增加，
选择固定资产投资作为土地引资的代理变量； （３）
城市禀赋： 公路里程数用来衡量一个地区基础设

施投资水平； 第二产业占比可以用来衡量一个城

市的产业结构； 人口密度可以用来衡量城市人口

规模； 人均 ＧＤＰ 可以用来衡量该地区经济发展状

况。
《土地利用年度计划管理办法》 （１９９９） 规定，

市县级政府每年年末制定下一年土地利用计划并

上报， 得到上级部门核定后才可以执行。 因此地

方政府每年出让的工业用地面积在年初就制定完

成， 对应 ２００８～２０１６ 年的工业用地出让面积， 选

取 ２００７～２０１５ 的经济数据作为解释变量。
这里选取的控制变量来自 ２００８～ ２０１６ 年 《浙

江省统计年鉴》、 《安徽省统计年鉴》、 《江苏省统

计年鉴》 和 《上海统计年鉴》， 缺失部分由对应

《中国城市统计年鉴》 补充。 使用 ２００７ ～ ２０１５ 年

的经济数据在一定程度上缓解了内生性问题。
计量分析使用的统计软件为 Ｓｔａｔａ１５􀆰 ０， 主要

变量的描述性统计见表 １。

表 １　 主要变量的描述性统计

变量名称 单位 样本量 平均值 标准差 最小值 最大值

出让面积 （对数） ｈｍ２ ２３４ ６􀆰 ２７ ０􀆰 ７３ ３􀆰 ２７ ７􀆰 ６５

固定资产投资 （对数） 亿元 ２３４ ７􀆰 １９ ０􀆰 ８５ ４􀆰 ７８ ８􀆰 ７６

财政缺口 亿元 ２３４ ６０􀆰 ９ ９６􀆰 ２７ －１３８􀆰 ９９ ６７２􀆰 ０６

人均 ＧＤＰ （对数） 亿元 ２３４ １０􀆰 ８８ ０􀆰 ６４ ６􀆰 ４９ １１􀆰 ８５

第二产业占比 ％ ２３４ ５２􀆰 ５３ ７􀆰 ３４ ３２􀆰 ２ ７４􀆰 ７

公路里程数 （对数） ｋｍ ２３４ ９􀆰 ０８ ０􀆰 ６２ ７􀆰 ２３ ９􀆰 ９

人口密度 人 ／ ｋｍ２ ２３４ ６８４􀆰 ６２ ３７６􀆰 ９７ １９１􀆰 ０３ ２２７５􀆰 ６７

４　 实证结果分析

４􀆰 １　 实证结果分析

分别采取随机效应和固定效应对 ＳＡＲ 模型和

ＳＥＭ 模型进行估计， ＳＡＲ 模型的空间反应系数均

在 ９９％的置信水平下显著， 分别为 ０􀆰 ５１６ 和 ０􀆰 ５４１，
说明长江三角洲地区地方政府工业用地出让存在

显著的策略互动， 即某城市土地出让面积增加， 相

邻城市土地出让面积也会增加。 ＳＥＭ 模型的空间反

应系数也在 ９９％置信水平下显著， 分别为 ０􀆰 ５８９ 和

０􀆰 ５６８， 说明相邻地区的工业用地出让会影响长江

三角洲其它地区的工业用地出让， 也存在着显著

的策略互动。
地方政府出让工业用地的动机分为土地财政

效应和土地引资效应， ＳＡＲ 模型固定效应和随机

效应估计结果均显示， 固定资产投资对工业用地

出让具有显著的正向影响， 回归系数分别为 ０􀆰 １４４
和 ０􀆰 １９６， 说明地方政府固定资产投资每增加 １％，
工业用地出让面积增加 １４􀆰 ４％和 １９􀆰 ６％。 财政缺

口的回归系数在 ９９％的置信水平下显著为负值，
说明长江三角洲地区并没有因为财政压力较大而

—０５—
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盲目多出让工业用地， 可能是因为地方政府对工

业用地的利用重点在于引进投资， 拉动经济增长，
不仅仅是为了土地出让收入。 ＳＥＭ 模型中固定资

产投资回归系数在随机效应下显著为正， 固定效

应下不显著。 财政缺口显著为负。
关于城市禀赋的 ４ 个变量， ＳＡＲ 随机效应模

型中， 人均 ＧＤＰ 不显著， 公路里程数作为衡量地

区基础设施水平的变量， 回归系数为正， 符合理

论预期。 第二产业占比和人口密度的回归系数均

为正， 均对工业用地出让面积具有正向影响， 符

合理论预期。 ＳＡＲ 固定效应模型第二产业占比显

著为正， 符合预期， 其他变量不显著。 ＳＥＭ 模型

中， 固定效应下公路里程数系数为正， 其他变量

不显著。

表 ２　 长江三角洲 ２６ 个城市 ２００８～２０１６ 年工业用地出让回归结果

变量

ＳＡＲ 模型 ＳＥＭ 模型

随机效应 固定效应 随机效应 固定效应

ｌｎ 面积 ｌｎ 面积 ｌｎ 面积 ｌｎ 面积

Ｒｈｏ ／ Ｌａｍｂｄａ ０􀆰 ５１６∗∗∗ （１３􀆰 ４５） ０􀆰 ５４１∗∗∗ （１２􀆰 ９７） ０􀆰 ５８９∗∗∗ （１２􀆰 ４３） ０􀆰 ５６８∗∗∗ （１３􀆰 ０４）

ｌｎ 固定资产投资 ０􀆰 １４４∗ （１􀆰 ９０） ０􀆰 １９６∗∗ （１􀆰 ９９） ０􀆰 ２８２∗∗∗ （３􀆰 ６９） ０􀆰 ２１３ （１􀆰 ４０）

财政缺口 －０􀆰 ００１８５∗∗∗ （－２􀆰 ９４） －０􀆰 ００１９１∗∗∗ （－３􀆰 ２４） －０􀆰 ００１４７∗∗ （－２􀆰 ２５） －０􀆰 ００２２１∗∗∗ （－３􀆰 ５２）

ｌｎ 公路里程数 ０􀆰 ５４１∗∗∗ （２􀆰 ８７） －０􀆰 ０５５６ （－０􀆰 ２６） ０􀆰 ４４９∗∗∗ （３􀆰 ２１） ０􀆰 ０６１３ （０􀆰 ２４）

第二产业占比 ０􀆰 ０１３９∗ （１􀆰 ９２） ０􀆰 ０２２２∗∗ （２􀆰 ２２） ０􀆰 ００４４９ （０􀆰 ６０） ０􀆰 ０１４２ （１􀆰 ４６）

人口密度 ０􀆰 ０００４４９∗∗∗ （２􀆰 ６３） ０􀆰 ０００４１４ （０􀆰 ３７） ０􀆰 ０００２１３ （１􀆰 １８） ０􀆰 ０００２８３ （０􀆰 ３０）

ｌｎ 人均 ＧＤＰ －０􀆰 ０８７１ （－１􀆰 ３５） －０􀆰 ０３７７ （－０􀆰 ８６） －０􀆰 ０６４０ （－０􀆰 ９９） －０􀆰 ０２０８ （－０􀆰 ４１）

截距项 －２􀆰 ９２５ （－１􀆰 ５３） ０􀆰 ５６７ （０􀆰 ３５）

Ｒ２ ０􀆰 ３２３７ ０􀆰 １１５１ ０􀆰 ３３４３ ０􀆰 ０４３１

Ｎ ２３４ ２３４ ２３４ ２３４

注： 括号内为各系数 ｔ 统计量， ∗、 ∗∗、 ∗∗∗分别表示在 １０％、 ５％和 １％的统计水平上显著。

４􀆰 ２　 稳健性检验

本文用长江三角洲地区工业用地出让宗数代

替出让面积作为被解释变量进行回归， 表 ３ 汇报

了回归结果： （１） ＳＡＲ 模型随机效应和固定效应

下的空间反应系数为 ０􀆰 ４７８ 和 ０􀆰 ４９０， 在 ９９％的

置信水平下显著， 说明长江三角洲地区城市之间

关于工业用地出让存在策略互动， 即某城市出让

宗数较多的工业用地， 相邻地区地方政府会相应

增加工业用地出让。 ＳＥＭ 模型在随机效应和固定

效应下的空间反应系数为 ０􀆰 ５３９ 和 ０􀆰 ５２１， 在 ９９％
的置信水平下显著， 说明长三角地区相邻城市工

业用地出让宗数对长三角其它地区产生策略互动；
（２） ＳＡＲ 模型和 ＳＥＭ 模型在随机效应和固定效

应下， 固定资产投资的回归系数为正， 财政缺口

的回归系数均为负， 且均在 ９９％的置信水平下显

著， 回归结果较为稳健。

５　 结论及政策建议

本文收集整理了长江三角洲地区 ２００８ ～ ２０１６
年 ７０８４６ 宗工业用地出让信息， 采用空间自回归

模型和空间误差模型， 研究地方政府之间关于工

业用地出让的策略互动行为。 主要结论如下： （１）
长江三角洲地区地方政府之间工业用地出让存在

显著的正向互动行为， 地方政府对于工业用地的

出让， 不仅会考虑自身禀赋条件， 还会受到周边

地方政府出让行为的影响， 并且相邻地区的出让

行为也会对长三角其它地区产生影响； （２） 长江

三角洲地区地方政府在面临较大财政压力时， 不

会片面追求工业用地出让面积， 以获取土地出让

金来缓解财政压力， 而是注重吸引高质量投资来

发展本地经济。
基于本文的研究， 针对土地资源管理方面提

出如下建议： （１） 完善和改进政绩考核制度， 在

—１５—
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表 ３　 以工业用地出让宗数作为被解释变量回归结果

变量

ＳＡＲ 模型 ＳＥＭ 模型

随机效应 固定效应 随机效应 固定效应

ｌｎ 宗数 ｌｎ 宗数 ｌｎ 宗数 ｌｎ 宗数

Ｒｈｏ ／ Ｌａｍｂｄａ ０􀆰 ４７８∗∗∗ （９􀆰 ５７） ０􀆰 ４９０∗∗∗ （９􀆰 ６０） ０􀆰 ５３９∗∗∗ （９􀆰 ４６） ０􀆰 ５２１∗∗∗ （９􀆰 ４０）

ｌｎ 固定资产投资 ０􀆰 ２６７∗∗∗ （３􀆰 ２９） ０􀆰 ３５０∗∗∗ （３􀆰 ９４） ０􀆰 ４１１∗∗∗ （４􀆰 ２５） ０􀆰 ４２８∗∗∗ （３􀆰 ３６）

财政缺口 －０􀆰 ００２４０∗∗∗ （－３􀆰 ３９） －０􀆰 ００２４８∗∗∗ （－３􀆰 ４６） －０􀆰 ００２１７∗∗∗ （－２􀆰 ２５） －０􀆰 ００２７８∗∗∗ （－４􀆰 ２５）

ｌｎ 公路里程数 ０􀆰 ６１２∗∗∗ （２􀆰 ６５） ０􀆰 ０５９９ （０􀆰 ２７） ０􀆰 ５１０∗∗∗ （２􀆰 ６７） ０􀆰 ０８２８ （０􀆰 ３６）

第二产业占比 ０􀆰 ０２８６∗∗∗ （２􀆰 ８５） ０􀆰 ０３７９∗∗∗ （３􀆰 ３３） ０􀆰 ０１７３∗ （１􀆰 ６９） ０􀆰 ０３１５∗∗∗ （２􀆰 ８０）

人口密度 ０􀆰 ０００１６４ （０􀆰 ７３） －０􀆰 ００１０４ （－０􀆰 ９９） －０􀆰 ００００６２１ （－０􀆰 ２６） －０􀆰 ００１２４ （－１􀆰 ３１）

ｌｎ 人均 ＧＤＰ －０􀆰 ０８６８∗ （－１􀆰 ８２） －０􀆰 ０７１９ （－１􀆰 ６３） －０􀆰 ０８１０ （－１􀆰 ６４） －０􀆰 ０６８７ （－１􀆰 ４９）

截距项 －５􀆰 ２６５∗∗ （－２􀆰 ２８） －２􀆰 １２６ （－０􀆰 ９７）

Ｒ２ ０􀆰 ３９８３ ０􀆰 ２１９１ ０􀆰 ４１４７ ０􀆰 １５６８

Ｎ ２３４ ２３４ ２３４ ２３４

注： 括号内为各系数 ｔ 统计量， ∗、 ∗∗、 ∗∗∗分别表示在 １０％、 ５％和 １％的统计水平上显著。

经济增长速度中加入其他指标， 设置合理权重来

进行政绩考核， 避免地方政府盲目追求经济增长

速度而出让工业用地。 由于不同地区面临着不同

的约束条件， 可以因地制宜地调整考核标准， 引导

地方政府合理利用土地， 健康发展当地经济； （２）
建立健全相关法律法规， 规范地方政府的征地行

为， 提高农民征地补偿标准， 保护农民合法权益。
加大违法成本， 减少工业用地出让中的政企合谋

和土地违法； （３） 土地利用效率的提升并不会显

著缓解土地稀缺， 或者说在短期内改变不了土地

稀缺程度加重的现实［２８］。 因此要建立耕地保护制

度和节约用地制度， 科学制定土地资源的长期发

展规划。
本文的研究期间为 ２００８ ～ ２０１６ 年， 在日后研

究中， 可以进一步搜集数据， 扩展研究期间， 对

地方政府工业用地出让行为进行更为科学合理的

研究。
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